BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-462-7/21
Mostar, 25.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rje3avajuéi po zalbi ponuditelja
SPEKTROLAB d.o.0. Banja Luka, Zalba od 05.02.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju od sije¢nja 2021. godine za predmet nabave: Dezinfekcije, ugovornog tijela JU
Bolnica Travnik, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
Javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeéa I odrzanoj 25.03.2021.
godine, donosi

RJESENIJE

. Zalba se usvaja.

. Ponistava se Tenderska dokumentacija broj: 995/21 (sije¢anj 2021. g.) za predmet nabave:
Dezinfekcije, zajedno s obavijesti 0 nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 503-7-
1-10-3-14/21 od 29.01.2021. godine.

3. O povratu sredstava uplacerih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo

¢e donijeti posebno rjesenje.

N ==

ObrazloZenje

JU Bolnica Travnik, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za
predmet nabave: Dezinfekcije, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava
broj: 503-7-1-10-3-14/21 od 29.01.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju od sije¢nja 2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu uz izjadnjenje
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 12.02.2021. godinc, a uplata naknade za
pokretanjc Zalbenog postupka, izvriena je dana 18.02.2021. godine.

SPEKTROLAB d.0.0. Banja Luka (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na
tendersku dokumentaciju 503-7-1-10-3-14/21, objavljenu na Portalu javnih nabava, a koju je
Zalitelj preuzeo dana 01.02.2021. godine.

U tocki 2.2. Tehnicka dokumentacija, peta tocka traZeno je RjeSenje Agencije za lijekove i
medicinska sredstva Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ALIMS). Kako odredeni lotovi (3, 4 i
6) nisu medicinska sredstva, ve¢ biocidi, a prema vaze¢im Zakonima (u R. Srpskoj Zakon o
biocidima SI. glasnik 37/09, a u Federaciji BiH od 2020. godine) isti podlijezu registraciji pri
entitetskim Ministarstvima zdravlja. Prema ZJN, €lancima 3. (1), 53. (1) i (5) i 54. (1), L_ﬂﬁjj
smatra da Ugovomno tijelo na ovaj nagin vrsi dlskrlmmacuu ponuditelja, koji su prema vazecm‘r
“pravilima na teritoriji Bosne i Hercegovine registrirali ove proizvode kao biocide. Svi prdiz TZvodi ™
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koji se koriste u zdravstvenim ustanovama nisu medicinska sredstva (npr. toalet papir, racunari,
hemijska olovka, sapun, sijalice...), kao ni sredstva za dezinfekciju koZe, odnosno podova i dr.
povrsina. U ovim sluéajevima ALIMS nije nadleZna, za Sto Zalitel] dostavlja misljenje istih, jer se
ista sredstva mogu koristiti i u drugim oblastima, gdje se primjenjuju (ugostiteljstvo, skole, vrti¢i,
veterina...). Samo namjenska dezinfekciona sredstva za instrumente i dr. medicinsku opremu, kao
specijalizirana sredstva koja se koriste u operacionim salama za povrSine i instrumente su
medicinska sredstva. Preferiranje Ugovornog tijela, da ée prvo u razmatranje uzeti u obzir sredstva
registrirana kao medicinska, pa tek sve ostalo, je diskriminatorno. Dalje, Ugovomo tijelo, za
sredstva koja nisu medicinska sredstva zahtjeva dostavljanje EC certifikata. EC certifikati se izdaju
SAMO za lijekove i medicinska sredstva, te za biocide se NE IZDAIJE, te isto NE MOZE biti
dostavljeno.

Pored toga, Ugovorno tijelo uporno odbija dati konkretan odgovor na postavljena pitanja, veé
postavlja jedan, te isti generi€ki odgovor, kako su oni medicinska ustanova i sve $to nabavljaju
mora biti registrirano u Agenciji za lijekove i medicinska sredstva, kao i da oni ne diskriminiraju
nikoga. Prema njihovom objasnjenju i sijalice, govedina, benzin, metla i dr., moraju biti registrirani
pri ALIMS, $to je apsolutno neto¢no.

Zalitelj od Ugovornog tijela traZi da prihvata Potvrde o upisu sredstava u Registar biocida
nadleZnih entitetskih Ministarstava zdravlja, za koje je ALIMS izdala Misljenje da ista nisu
medicinska sredstva, ravnopravno sa sredstvima koja su registrirana kao medicinska sredstva,
ukoliko takva uopce i postoje. Pored toga, u toc¢ki 2.2 tenderske dokumentacije, trazi da se za
nemedicinska sredstva ne zahtjeva EC certifikat, ve¢ potvrde o bioloskoj aktivnosti, posto se EC
certifikat izdaje samo za medicinska sredstva (Evropska direktiva o certifikaciji medicinskih
sredstava broj 93/42/EEC), ili u potpunosti izbaci. Takoder traZzi da konkretno odgovore na
postavljena pitanja na Portalu javnih nabava, a ne na sva pitanja da postavljaju isti genericki
odgovor.

Stavovi koji e na ovaj nadin direktno krie su ¢lanci 3. stavak (1), 53. stavak (5) i 54. stavak (1), te
Zalitelj iste u nastavku citira.

Kao dokaz, da su navedena sredstva biocidi, u prilogu dostavija Misljenje ALIMS da sredstva za
spomenute lotove NISU medicinska sredstva, te RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
R. Srpske da su sredstva u navedenim lotovima biocidna sredstva, gdje u istim piSe da su
namijenjena za koriStenje i u zdravstvu.

Zalitelj zalbu izjavljuje u skladu ¢lankom 101. (1) a) i 101 (1) b) ZJN-a, a ukoliko Ugovorno tijelo
smatra da je Zalba neosnovana, zahtjeva da istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi u skladu
¢lancima 100. stavak (4) i (5) ZIN-a.

Ugovorno tijelo, zastupano po punomoéniku Sanelu Neziricu, odvjetniku iz Sarajeva, u svom

izjanjenju navodi kako je dana 29.1.2021. godine objavilo konkurentski postupak javnc nabave
Dezinfekcije, firma ,,Spektrolab“ d.o.o. Banja Luka je preuzela tendersku dokumentaciju dana

01.02.2021. godine sa Portala javnih nabava.

U zakonski ostavljenom roku je blagovremeno uloZena Zalba Zalitelja, pa su se stekli uvjeti za

ispitivanje osnovanosti Zalbe 7a koju Ugovorno tijelo smatra da je neosnovana iz slijedecih razloga:

U zalbi Zalitelj navodi da se uvaZe ponude sa sredstvima koja nisu registrirana u ALMS BiH kao

medicinska sredstva, nego kao biocidi.

Zakon o lijckovima i medicinskim sredstvima BiH propisuje da se na podru¢ju BiH prometuje
medicinskim sredstvima koja su registrirana kod Agencijc ca lijekove i medicinska sredstva BiH. sz = =
U Fedcraciji BiH oblast biocida nije regulirana zakonski. Zakon o biocidima RS u Federaciji se ne. o
primjenjuje, nego se radi po Zakonu o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH.
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U Zalbi Zalitelj dalje navodi kako se postavlja pitanje nabave toalet papira, sijalica, ratunara itd.
Navedeni artikli nisu nikada bili registrirani kod ALMS BiH, pa je neosporno da ne spadaju u
medicinska sredstva, $to nije slu¢aj sa dezinfekcijskim sredstvima.

Ugovomo tijelo obavlja svoju djelatnost u BiH u Federaciji BiH. Prema tome duZan je u svome
poslovanju primjenjivati propise koji vaze u Federaciji BiH odnosno Bosni i Hercegovini. Ako
ponuditelj iz RS Zeli sudjelovati u privrednoj utakmici na podruéju Federacije duzan je poStovati
propise Federacije. Ne postoji diskriminacija sudionika iz RS Federaciji jer im je ostavljena
moguénost da pribave rjeSenje o registraciji dezinfekcije u drzavnoj Agenciji za lijekove i
medicinska sredstva.

Ovaj ponuditelj traZi privilegirani poloZaj Sto je u suprotnosti sa ZIN. Ugovomo tijelo nema
zakonske mogucnosti drugalijeg ponasanja jer je u Federaciji radi po Zakonu o lijekovima i
medicinskim sredstvima BiH koji se kao drZavni zakon primjenjuje i na teritoriji RS, pa je i ovaj
ponuditelj duZan ga primjenjivati, a ne traziti da se drzavni zakon ne primjenjuje nego onaj koji
njemu odgovara ¢ime zahtjeva privilegije.

Ugovomo tijelo predlaZze da se Zalba na tendersku dokumentaciju odbije kao neosnovana kako bi
mogao nastaviti proces javne nabave.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
462-4/21 od 16.02.2021. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se ocituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena, _
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da sc Zalba usvaja.

Zalitelj u Zalbi istice kako je Ugovorno tijelo u to¢ki 2.2. Tehni¢ka dokumentacija, podtocka 5.)

propisalo dostavljanje Rjesenja Agencije za lijekove 1 medicinska sredstva Bosne 1 Hercegovine, a

kako odredeni lotovi (3., 4.1 6.) nisu medicinska sredstva, veé biocidi, a prema vaze¢im Zakonima

(u R. Srpskoj Zakon o biocidima Sl. glasnik 37/09, a u Federaciji BiH od 2020. godine) isti

podlijezu registraciji pri entitetskim Ministarstvima zdravlja, a ne pri Agenciji za lijekove 1

medicinska sredstva Bosne i Herccgovine, Zalitelj smatra da Ugovorno tijelo na ovaj nadin vrsi
diskriminaciju ponuditclja, koji su prema vazeéim pravilima na teritoriji Bosne i Hercegovine

registrirali ove proizvode kao biocide.

Zalitelj od Ugovornog tijela trazi da prihvaéa Potvrde o upisu sredstava u Registar biocida

nadleznih entitetskih Ministarstava zdravlja, za koje je ALIMS izdala Misljenje da ista nisu

medicinska sredstva, ravnopravno sa sredstvima koja su registrirana kao medicinska sredstva,

ukoliko takva uopdée i postoje.

Kao dokaz. da su navedena sredstva biocidi, Zalitelj je u prilogu dostavio Misljenje ALIMS da o
sredstva za spomenute lotove NISU medicinska sredstva, te Rjesenje Ministarstva zdravlja ke smen..
socijalne zadtite R. Srpske da su sredstva u navedenim lotovima biocidna sredstva, gdje u istim - -
piSe da su namijenjena za koristenje i u zdravstvu. e
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Ugovorno tijelo isti¢e kako Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH propisuje da se na
podru¢ju BiH prometuje medicinskim sredstvima koja su registrirana kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, u Federaciji BiH oblast biocida nije regulirana zakonski, a Zakon o
biocidima RS u Federaciji se ne primjenjuje, nego se radi po Zakonu o lijekovima i medicinskim
sredstvima BiH.

Ugovomo tijelo obavlja svoju djelatnost u BiH u Federaciji BiH, pa je duZan u svome poslovanju
primjenjivati propise koji vaze u Federaciji BiH odnosno Bosni i Hercegovini, a ako ponuditelj iz
RS Zeli sudjelovati u privrednoj utakmici na podrudju Federacije duzan je po3tovati propise
Federacije, te ne postoji diskriminacija sudionika iz RS Federaciji, jer im je ostavljena moguénost
da pribave rjesenje o registraciji dezinfekcije u drzavnoj Agenciji za lijekove i medicinska sredstva.

Uvidom u tocku 2.2. tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo izmedu
ostalog propisalo:
., Ponuditelji trebaju dostaviti slijedece dokumente oznacene kao 2.22. Tehnicka dokumentacija:

- RjeSenje Agencije za lijekove | medicinska sredstva BiH o odobrenju stavljanja
medicinskog sredstva u promet (kopija). Na Rjesenju je potrebno navesti redni broj stavke
na koju se odnosi Rjesenje.

- RjeSenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za obavljanje prometa
medicinskim sredstvima u BiH. (kopija). “

Uvidom u priloge koje je Zalitelj dostavio uz Zalbu ovo tijelo je utvrdilo kako je isti dostavio
dokaze:

- Tri Rjeenja Ministarstva zdravlja i socijalne zastite R. Srpske, kojima se potvrduje da su
sredstva u lotovima (3., 4. i 6.) biocidna sredstva, te da su namijenjena za koristenje i u
zdravstvu.

. L &

- Misljenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, broj: 06-07.4-65261-1/20 od
24.10.2020. godine, u kojem je jasno navedeno da sredstva za lotove (3., 4. i 6.) nisu
medicinska sredstva, veé biocidi, i nisu u stvarnoj nadleznosti Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH. Takoder je jasno naznaleno da Veleprometnici biocidima i
njihov upis u Registar nije u nadleinosti Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Ovo tijelo je uvidom dostavljene dokaze utvrdilo kako Zalitelj osnovano ukazuje da se u
konkretnom slu¢aju radio o biocidima, a ne o medicinskim sredstvima za koje bi ponuditelji morali
dostavljati Rjedenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH o odobrenju stavljanja
medicinskog sredstva u promet i RjeSenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za
obavljanjc prometa medicinskim sredstvima u BiH, jer isti prema priloZzenom Misljenju Agencije

za lijekove i medicinska sredstva BiH, nisu medicinska sredstva, veé biocidi, i nisu u stvamoj
nadleZnosti Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Ovo tijelo takoder ukazuje kako je Zalitelj postupio u skladu s odredbom &lanka 102. stavak (3)
Zakona o javnim nabavama, te je dostavljanjem navedenih dokaza jasno dokazao povredu postupka

ili povredu primjene materijalnog prava, nasuprot Ugovornom tijelu koje nije za svoje tvrdnje
dostavilo nikakve dokaze kako je to propisano clankom 102. stavak (2) Zakona o javnim nabavama,

tj. da je u postupku pravne zastite ugovorno tijelo duzno dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti

na osnovi kojih je donijclo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke,- :--==
koji su predmetom postupka po Zalbi. T

N T =
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Ovo tijelo takoder upuéuje kako je Ugovorno tijelo u skladu s ¢lankom 53. stavak (1) Zakona o
Javnim nabavama, duZno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ZJN-a, u
tenderskoj dokumentaciji dati potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Ugovorno tijelo je takoder u skladu s odredbom ¢lanka 54. stavak (1) ZJN-a, duZno propisati
Tehnicke specifikacije koje moraju svim kandidatima/ponuditeljima omoguéiti jednak i
nediskriminirajuéi pristup nadmetanju.

Ovo tijelo je utvrdilo da je Ugovorno tijelo propisujuéi dostavljanje RjeSenja Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BiH o odobrenju stavljanja medicinskog sredstva u promet i Rjedenja
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH za obavljanje prometa medicinskim sredstvima u
BiH, postupilo suprotno navedenim odredbama Zakona o javnim nabavama, na 3to Zalitelj
osnovano upuéuje, ovo tijelo smatra Zalbeni navod Zalitelja osnovanim, kao i Zalbu u cijelosti.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedcnja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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